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PREDMET: Nacrt prijedloga zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
- Oditovanje na Nacrt, dostavlja se -

Postovani, .

nastavno na dostavljen Nacrt prijedloga zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (dalje: Nacrt), Drzavno izborno povjerenstvo
Republike Hrvatske (dalje: Drzavno izborno povjerenstvo) dostavlja o¢itovanje, kako slijedi:

1. Opcenito:

L1. S ciljem otklanjanja nejasno¢a te radi bolje preglednosti i lak$e primjene odredbi
Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (dalje: Zakon),
predlaze se Nacrt sadrZajno podijeliti na nadin da se prvi dio Zakona odnosi na redovito
godisnje financiranje, drugi dio na financiranje izborne promidzbe, tre¢i na financiranje
referendumske aktivnosti te Getvrti na prekr3ajne odredbe na naéin da iste budu podijeljene,
ovisno o tome da li se odnose na povrede odredbi Zakona vezano uz redovito godiSnje
financiranje, izbornu promidzbu ili financiranje referendumske aktivnosti.

1.2. TstiCe se nuznost uspostave funkcionalno g Registra nezavisnih zastupnika i nezavisnih
vije¢nika te se predlaze se Nacrtom navedeno propiSe na sljede¢i nacin: ,, Registar politickih
stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih clanova vodi ministarstvo nadlezno za poslbve y
uprave.

1.3. PredlaZe se u cijelom tekstu Nacrta:

- na odgovarajuéi nacin uvrstiti izbore koji su propisani Zakonom o lokalnim izborima
kao posebna vrsta izbora, a koji su u Nacrtu izostavljeni kod nabrajanja svih izbora ili navodenja
pojedine vrste izbora, i to u punom nazivu tih izbora: .izbori za zamjenike opéinskih naelnika,
gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika iz reda pripadnika nacionalnih manjina, odnosno
hrvatskoga naroda*

- ujednaditi izri¢aj koji glasi: ,,duzni su dostaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu,
unosom u informacijski sustav®.



2. Ocitovanje u odnosu na pojedine lanke:
Uz &lanak 1.

Predlaze se u stavku 4. rije¢i ,,pruzanje usluga ili davanje proizvoda®, zamijeniti rijeCima
.-primanje usluga ili primanje proizvoda®, radi uskladenja stavka 4. sa stavkom 3.

Uz élanak 3.

Predlaze se u podstavku 3. brisati rije¢i ,,gradonadelnika Grada Zagreba®, buduéi da Zakon o
lokalnim izborima ne propisuje distinkciju te vrste izbora u odnosu na izbore za gradonadelnike
i zamjenike gradonadelnika drugih gradova.

PredlaZe se da se u podstavak 3. doda dio: ., Vlastitim sredstvima politi¢ke stranke smatraju se
sredstva koja jedna ili vise politi¢kih stranaka koje su predlozile zajedni¢ku listu, uplate na
poseban racun za financiranje izborne promidzbe.*

PredlaZe se da podstavak 8., radi jasnoée, glasi: ~.donacije znae uplate kojima fizi¢ke ili pravne
osobe dobrovoljno daju novac, odnosno pruzaju usluge ili daju proizvode bez naplate, politickoj
stranci, nezavisnom zastupniku i nezavisnom vijecniku za njihov politi¢ki rad, odnosno
politi¢ckoj stranci, neovisnoj listi, listi grupe bira¢a i kandidatu za financiranje izborne
promidZbe, te organizacijskom odboru za financiranje referendumske promidzbe.*

Uz ¢lanak 6.
PredlaZe se stavak 1.1 2. izmijeniti tako da glasi:

(1) Politicke stranke koje su ostvarile mandate u Hrvatskom saboru i nezavisni zastupnici
imaju pravo na sredstva iz drzavnog proratuna, pod uvjetima propisanim &lankom 8. stavkom
1. ovoga Zakona.

(2) Politicke stranke koje imaju ¢lana u predstavni¢kom tijelu jedinice i nezavisni ¢lanovi imaju
pravo na sredstva iz proratuna jedinice, pod uvjetima propisanim ¢lankom 8. stavkom 1. ovoga
Zakona.*

Uz élanak 9.

Predlaze se Clanak 9. premjestiti iza ¢lanka 5., radi lakSeg planiranja proradunskih sredstava,
bilo da je rije¢ o drzavnom proradunu, bilo da je rijeé o proracunu jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 10.

Buduci da je iz stavka 4. izostavljen ,,nezavisni zastupnik®, predlaZe se stavak 4. izmijeniti tako
da glasi: '

»Ako nezavisni zastupnik, odnosno nezavisni vije¢nik u propisanom roku nije otvorio poseban
ratun za redovito godisnje financiranje ili nije dostavio pisanu obavijest s podacima o broju
rauna Odboru za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora, odnosno
predstavni¢kom tijelu jedinice samouprave, sukladno &lanku 13. staveima 1.12. ovoga Zakona,
Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora, odnosno jedinica lokalne
samouprave nisu mu duZni isplatiti sredstva za redovito godiSnje financiranje za razdoblje u
kojem poseban ra¢un nije bio otvoren ili nije bila dostavljena pisana obavijest s podacima o
broju ratuna Odboru za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora, odnosno
predstavnickom tijelu.



Drzano izborno povjerenstvo predlaze da se dodati nove stavke koji bi glasili:

(3) Unos u informacijski sustav za redovito godisnje Jinanciranje godisnjeg financijskog
izvjestaja te polugodisnjeg izvjeséa o donacijama, uvjet je za isplatu sredstava za redovito
godiSnje financiranje iz driavnog proracuna, odnosno iz proracuna jedinice, u skladu sa
odredbama ovog Zakona.

(6) Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora, odnosno predstavnicko
tijelo jedinice, ispunjenje obveze iz stavka 1. ovog clanka utvrduje putem objavijenih podataka
na mreznoj stranici DrZavnog izbornog povjerenstva.

(7) Ako subjekti redovitog nadzora koji nisu ispunili obveze iz stavka . ovog Clanka, a iste
obveze ispune nakon donosSenja odluka iz stavka 3. ovoga c¢lanka, Odbor za Ustav, Poslovnik i
politicki sustav Hrvatskoga sabora, odnosno predstavnicko tijelo jedinice, dopunom odluka iz
stavka 3. ovog clanka, i tim ée subjektima redovitog nadzora rasporediti sredstva za redovito
godisnje financiranje u kalendarskoj godini u kojoj je donesena odluka.

(8) Subjektima redovitog nadzora koji nisu ispunili obveze iz stavka . ovog clanka, tijekom
kalendarske godine, ne mogu se isplatiti sredstva za redovito godisnje financiranje za tu
kalendarsku godinu. “

Uz ¢lanak 11.

Predlaze se za povredu ¢lanka 11. propisati prekriajnu sankciju.

Uz ¢lanak 17,

PredlaZe se dodati stavak kojim bi se propisalo trosenje sredstava za vrijeme mirovanja mandata
nezavisnog zastupnika odnosno nezavisnog vijeénika.

Uz ¢lanak 21.

PredlaZe se u stavku 2. izostaviti rijeéi: ,,odnosno raéunu koji ne podlijeZe naplati*.

Uz ¢lanak 28.

Predlaze se u tre€em redu stavka 1. iza rije¢i ,,primitku donacija,* izostaviti veznik ,,a“ te dodati
rijeci ,,politi¢ke stranke,*.

Uz ¢lanak 29.
PredlaZe se da se stavci 1.1 2. izmjene na nain:

(1) Ukupna vrijednost donacija fizi¢ke osobe kandidacijskoj listi ili kandidatu ne smije
prelaziti iznos od 30.000,00 (trideset tisu¢a) kuna na pojedinim izborima.

(2) Ukupna vrijednost donacija pravne osobe ne smije prelaziti iznos od:

-200.000(dvjesto tisu¢a) kuna stranackoj listi na izborima za zastupnike u Hrvatski
sabor, na izborima za ¢lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske, te
pojedinom kandidatu na izborima za Predsjednika Republike Hrvatske

-100.000 (sto tisu¢a) kuna pojedinoj neovisnoj listi i pojedinom kandidatu za zastupnika
pripadnika nacionalnih manjina kojeg su kandidirali biradi i udruge nacionalni manjina



na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor, te pojedinoj listi grupe bira¢a na izborima
za Clanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske

-30.000 (trideset tisuca) stranackoj listi, listi grupe birada i pojedinom kandidatu na
izborima na lokalnoj i podruénoj razini.

Ako bi se usvojilo gore navedeno tada bi trebalo brisati stavak 3.

Ako se i dalje ostaje pri istom rjeSenju tada treba voditi raéuna da se donacije za izbornu
promidzbu uplaéuju iskljucivo na poseban ra¢un otvoren za financiranje izborne promidzbe. Iz
predloZenog stavka nije jasno kako bi se ograni¢enje iznosa donacije za financiranje izborne
promidzbe odnosilo na svaku pojedinu politi¢ku stranku u koaliciji, uzimajuéi u obzir da iste
nemaju otvorene posebne rafune za financiranje izborne promidZbe na koje bi mogle primiti
donacije za financiranje izborne promidzbe.

Uz ¢lanak 30.

PredlaZe se u stavku 1. dodati da na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor poseban raéun za
financiranje troskova izborne promidzbe kandidata za zastupnika pripadnika nacionalnih
manjina otvara politicka stranka koja ga je kandidirala.

Predlaze se re€enicu iz stavka 2. koja glasi: ,.Povrat sredstava u iznosu koje je prema
medusobnom sporazumu bila duzna podmiriti pojedina politicka stranka, moZe se izvrsiti
uplatom na srediSnji racun politicke stranke koja je podmirila zajednitke tro¥kove i
navedena uplata ne smatra se donacijom.“ brisati u ovom stavku, te je na odgovarajuéi na¢in
unijeti u ¢lanak 34.

Uz ¢lanak 32.
PredlaZe se za povredu ¢lanka 32. propisati prekrSajnu sankciju.

Uz élanak 39.

PredlaZe se iz stavaka 2. i 3. izostaviti rijeci: ,,odnosno ra¢unu koji ne podlijeze naplati®, a iz
stavka 4. izostaviti rije€i: ,,i primatelja®, te veznik i broj: ,,i 3.%, radi ujedna¢avanja s lancima
62.,77.179.

Uz ¢lanak 50.

PredlaZe se u stavku 2. iza rijeci ,.donijeti, dodati rije¢i ,,godisnji program rada i financijski
plan za godinu u kojoj su izabrani®.

Uz ¢lanak 52.

PredlaZe se u stavku 3. podstavku 1. definirati da li se program rada za mandatno razdoblje
dostavlja/unosi u informacijski sustav svake godine ili je to potrebno u¢initi samo na pocetku
mandata nezavisnog zastupnika, odnosno nezavisnog vijeénika.

Predlaze se iz stavka 3. podstavka 2. izostaviti rijedi: ,,odnosno ra¢unu koji ne podlijeze
naplati®.

Iako je na radnoj grupi dogovoreno da stavak 4. nije dio godisnjeg financij skog izvjestaja, isto
je i dalje naznaCeno u Nacrtu. Ako se na navedenom i dalje inzistira tada je potrebno propisati
novi obrazac, budu¢i da sredstva koja politicka stranka uplati stranatkim kandidatima, za samu
politi¢ku stranku nisu primljene donacije nego dane donacije. Navedeno se odnosi i na donacije



na racune subjekata koji su izravno ili neizravno povezani s politi¢kom strankom ili su pod
njezinom kontrolom.

Smatramo potrebnim istaknuti da nije propisan nain dostave/unosa godiSnjeg financijskog
izvjeStaja za vrijeme mirovanja mandata, kada je ostao otvoren poseban radun nezavisnog
zastupnika, odnosno nezavisnog vijeénika. PredlaZe se navedeno propisati posebnim stavkom
ovog ¢lanka.

Uz élanak 535,

Omogucavanjem objave godisnjih financijskih izvjeStaja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika
i nezavisnih vijeénika na internetskim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva biti ée
omogucéen transparentan uvid u objavljene podatke na jedinstvenom mjestu, ¢ime Ce se ujedno
olakati pracenje polititkog financiranja od strane Javnosti. Slijedom navedenog, upitna je
svrsishodnost dostave izvjes¢a o obavljenom nadzoru godisnjeg financijskog poslovanja i godisnjih
financijskih izvje3taja politi¢kih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vijeénika Hrvatskom
saboru, tim viSe $to i Drzavni ured za reviziju dostavlja godisnje izvjes¢e o obavljenoj reviziji
politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vijeénika Hrvatskom saboru.

Uz Elanak 58.

PredlaZe se iz stavka 1. izostaviti dio re¢enice koji glasi: »-kojima se sredstva za financiranje
izborne promidzbe uplacuju na njihov poseban radun“ kako se ne bi tumacilo da subjekti
nadzora koji nisu imali uplata na poseban radun ne moraju niti dostaviti/unositi u informacijski
sustav Financijski izvjestaj o financiranju izborne promidzbe.

Uz Elanak 59.
Predlaze se za povredu ¢lanka 59. propisati prekrSajnu sankciju.

Uz élanak 61.

U stavku 1. iza rije¢i promidzbu, dodati sve izbore osim izbora za op¢inske nacelnike,
gradonalelnike, Zupane i njihove zamjenike, te za zamjenike opéinskih naéelnika,
gradonacelnika i Zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina, odnosno hrvatskoga naroda i
za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica samouprave

Zbog velikog broja subjekata nadzora predlaze se da se rok za objavu izvje$c¢a o provedenom
nadzoru izborne promidZbe na izborima za opéinske nacelnike, gradonacelnike, Zupane i
njihove zamjenike, te za zamjenike opéinskih naéelnika, gradonacelnika i Zupana iz reda
pripadnika nacionalnih manjina, odnosno hrvatskoga naroda i za &lanove predstavnickih tijela
jedinica samouprave produzi sa 60 dana na 120 dana od dana objave kona¢nih rezultata izbora.

Uz élanak 62.

U odnosu na javnu objavu financijskih izvjestaja u zakonu bi trebalo odrediti i opseg osobnih
podataka nezavisnih zastupnika, nezavisnih vije¢nika i kandidata koji se objavljuje.

S obzirom da se navedeni financijski izvjestaji trebaju trajno objavljivati na internetskim
stranicama DrZavnog izbornog povijerenstva, radi osiguranja primjerene primjene nacela obrade
osobnih podataka iz ¢1. 5. Opée uredbe o zastiti podataka (EU 2016/679), a sukladno svrsi



obrade podataka iz ¢l. 86. Nacrta, potrebno je oCitovanje Agencije za zastitu osobnih podataka
o tome kako postupati s mogué¢im zahtjevima ispitanika u pogledu ostvarivanja njihovih prava
iz €l. 12. do 22. Op¢ée uredbe o zastiti podataka (EU 2016/679) odnosno da li je potrebno uvesti
ogranienje prava ispitanika sukladno ¢1. 23. Opée uredbe.

Uz ¢lanak 63.

U odnosu na stavak 9. i javnu objavu rjesenja o administrativnoj sankciji na internetskim
stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva, treba specificirati koji se osobni podaci javno ne
objavljuju kao i koji je rok javne objave navedenog rjesenja.

Ako se rjesenja trajno objavljuju, radi osiguranja primjerene primjene nacela obrade osobnih
podataka iz ¢l. 5 Opce uredbe o zastiti podataka (EU 2016/679), a sukladno svrsi obrade
podataka iz ¢l. 86. Nacrta, potrebno je ocitovanje Agencije za zaititu osobnih podataka kako
postupati s moguéim zahtjevima ispitanika u pogledu ostvarivanja njihovih prava iz ¢l. 12 do
22 Opce uredbe o zastiti podataka (EU 2016/679) odnosno da li Je potrebno uvesti ograni¢enje
sukladno ¢l. 23. Opée uredbe.

Uz élanak 64.

DrZavno izborno povjerenstvo protivi se predloZenom rjeSenju iz Clanka 64. Nacrta prijedloga
zakona te smatra da isto ne odraava stavove GRECO-a, zagovara nejednakost kaZnjavanje
subjekata nadzora za iste povrede zakona.

PredloZeno rjesenje uz ¢lanak 10. ovog Ocitovanja obuhvaca preporuke GRECO-a, u kojima
se navodi ,,da se uspostave, uz postoje¢e kaznene sankceije, a) fleksibilnije sankcije koje se
odnose na povredu propisa o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata,
ukljucujuci administrativne sankcije i b) uéinkovite, razmjerne i odvracajuce sankcije za krenje
postojecih propisa...* i stajaliste Ustavnog suda Republike Hrvatske, izraZenog u Odluci broj
U-1-2986/2013 (,,Narodne novine® broj 2/14), kojim upozorava na potrebu stroge razmjernosti,
kumulativnog (administrativnog i prekriajnog) sankcioniranja subjekata nadzora za iste
povrede zakona, ali i na neprihvatljivost propisivanja administrativnih sankcija iza kojih bi se
zapravo krila (jo3 jedna) prekrsajna kazna.

U daljnjem tekstu DrZavno izborno povjerenstvo obrazlaZe iz kojih razloga smatra predlozeno
rjeSenje za izricanje administrativnih sankcija iz navedenog &lanka 64. Nacrta prijedloga
zakona, neosnovanim, nesvrsishodnim i u praksi neprovedivim.

Nov¢ani iznos koji subjekt nadzora, kojemu je izre¢ena administrativna sankcija gubitka prava
na redovito godisnje financiranje iz proraduna, gubi ako u roku od 15 dana od dana primitka
administrativne sankcije privremene obustave isplate sredstava iz proratuna ne ispuni svoju
obvezu iz ¢lanka 52., odnosno &lanka 21. Nacrta prijedloga zakona, je neznatan i nerazmjeran -
svrsi koja se namjerava posti¢i propisivanjem navedenih administrativnih sankcija.

Primjerice jedan subjekt nadzora npr. nezavisni vijeénik ostvario je pravo na sredstva iz
proracuna jedinice lokalne samouprave u ukupnom iznosu od 1 .000,00 kuna na godisnjoj razini
te je sa dostavom godisnjeg financijskog izvjestaja kasnio ukupno 17 dana. Sukladno &lanku
64. stavku 3. Nacrta prijedloga zakona, navedeni subjekt nadzora za utvrdenu povredu Zakona
gubi pravo na sredstva iz prorauna jedinice lokalne samouprave u ukupnom iznosu od 85,00
kuna.

Pri tome je potrebno upozoriti da bi ukupan trodak samo dostave navedenih administrativnih
sankcija subjektu nadzora i jedinici lokalne samouprave, koja je duZna postupiti po navedenim
sankcijama, iznosio cea 48,00 kuna.



Takoder je za primijetiti da iz navedenog predloZenog rjeSenja nije razvidno do kada traje
izreCena administrativna sankcija gubitka prava na redovito godiSnje financiranje iz proraéuna.
Traje li navedena sankcija samo za godinu u kojoj je npr. godisnji financijski izvjestaj trebao
biti dostavljen ili traje li sve dok isti ne bude dostavljen Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom
izbornom povjerenstvu.

Nadalje, Drzavno izborno povjerenstvo ne podrzava niti predloZeno rjeSenje iz stavka 5.
navedenog ¢lanka u skladu s kojom bi za istu povredu Zakona, politickim strankama koje nisu
zastupljene u Hrvatskome saboru, ve¢ samo u predstavni¢kim tijelima jedinica lokalne i/ili
podrucne (regionalne) samouprave (dalje: jedinica samouprave), bila izre¢ena administrativna
sankcija privremene obustave isplate sredstava iz proraCuna, odnosno gubitka prava na redovito
godisnje financiranje iz proraduna svih jedinica u kojima je odnosna politicka stranka
zastupljena, dok bi politicka stranka koja je zastupljena i u Hrvatskome saboru i u
predstavnickim tijelima jedinica samouprave, gubila pravo samo na sredstva iz drzavnog
proraCuna.

Primjerice jedna polititka stranka zastupljena JjeiuHrvatskom saboru i u predstavni¢kom tijelu
Jedinica samouprave. Politi¢ka stranka koja ima jednog zastupnika u Hrvatskome saboru
ostvarila je pravo na sredstva iz drzavnog proraduna u iznosu od 349. 828,38 kuna na godinjoj
razini. Ista je kasnila 17 dana sa dostavom godidnjeg financijskog izvjestaja iz ¢lanka 52. Nacrta
prijedloga zakona te ¢e u skladu sa &lankom 64. stavkom 3. Nacrta prijedloga zakona biti
izreena administrativna sankcija gubitka prava na redovito godisnje financiranje samo iz
drzavnog prorauna u iznosu od 29. 736,00 kuna, dok ée ista i dalje ostvarivati pravo na
naknadu za redovito godidnje financiranje iz proratuna jedinica samouprave u ¢ijim
predstavnickim tijelima je zastupljena.

Nadalje, druga polititka stranka zastupljena je npr. u 147 predstavnickih tijela jedinica
samouprave, na nacin da u svakoj od tih jedinica ima po jednog ¢lana, ali ista nije zastupljena i
u Hrvatskome saboru. Politicka stranka u svakoj jedinici lokalne samouprave za jednog ¢lana
ostvarila je pravo na sredstva iz proraduna tih Jedinica npr. u iznosu od 3. 000,00 kuna na
godidnjoj razini. Ista je kasnila 17 dana sa dostavom godiSnjeg financijskog izvjestaja iz élanka
52. Nacrta prijedloga zakona te joj je izreena administrativna sankcija gubitka prava na
redovito godisnje financiranje iz svih 147 proraguna Jedinica lokalne samouprave, u ukupnom
1znosu od 37. 485,00 kuna.

Iz navedenog primjera proizlazi da bi rjeSenje predloZeno ¢lankom 64. stavkom 5. Nacrta
moglo imati za posljedicu neravnopravan polozaj politi¢kih stranka ovisno o tome jesu li iste
zastupljene u Hrvatskom saboru i/ili u predstavni¢kim tijelima jedinica samouprave, s obzirom
da bi politicka stranka koja je zastupljena samo u predstavni¢kom tijelu jedinica samouprave
mogla biti za istu povredu Zakona sankcionirana i ve¢om novéanom kaznom, u odnosu na
politicku stranku koja je zastupljena i u Hrvatskom saboru i u predstavni¢kom tijelu jedinica
samouprave.

Primjer, ako politi¢ka stranka koja je zastupljena u 250 jedinica samouprave ne dostavi godisnji
financijski izvjestaj u skladu sa odredbama Nacrta prijedloga zakona, u tom slu¢aju bi Drzavno
izborno povjerenstvo bilo duzno donijeti administrativnu sankciju privremene obustave isplate
naknade troskova iz prora¢una za svaku pojedinu jedinicu u kojoj je navedena politi¢ka stranka
zastupljena. Ako ista stranka u roku od 15 dana od dana primitka navedene sankcije ne bi
ispunila svoju obvezu (ne dostavi godisnji financijski izvjestaj) Drzavno izborno povjerenstvo
bilo bi duzno donijeti i administrativnu sankciju gubitka prava na redovito godignije financiranje
za svaku pojedinu jedinicu u kojoj je navedena politicka stranka zastupljena.




Takoder potrebno uzeti u obzir da Nacrt ne propisuje obvezu jedinicama samouprave da dostave
svoje odluke o rasporedivanju sredstava za redovito godiSnje financiranje DrZavnom izbornom
povjerenstvu stoga je nejasno na koji nadin ée Drzavno izborno povjerenstvo doéi do navedenih
odluka buduéi da jedinice samouprave nisu niti duzne dostaviti iste. Dosadasnja praksa je
pokazala da jedinice samouprave nisu spremne na dostavu istih.

Moze se zakljuciti da bi provedba obveza koje se nameéu novim sustavom provodenja
administrativnih sankcija za redovito godisnje financiranje prvenstveno rezultirala poveéanjem
troskova provedbe nadzora financiranja ukljucujuéi i potrebno povecanje broja sluzbenika u
DrZavnom izbornom povjerenstvu za provedbu nadzora financiranja, dok bi sama svrha
administrativnih sankcija izostala.

U odnosu na stavak 7. Nacrta i javnu objavu rjedenja o administrativnoj sankciji na internetskim
stranicama DrZavnog izbornog povjerenstva, treba specificirati koji se osobni podaci javno ne
objavljuju kao i koji je rok javne objave navedenog rjeSenja.

Ako se rjeSenja trajno objavljuju, radi osiguranja primjerene primjene na¢ela obrade osobnih
podataka iz ¢]. 5 Opce uredbe o zaititi podataka (EU 2016/679), a sukladno svrsi obrade
podataka iz ¢l. 86. Nacrta, potrebno je oitovanje Agencije za zastitu osobnih podataka kako
postupati s mogué¢im zahtjevima ispitanika u pogledu ostvarivanja njihovih prava iz ¢l. 12 do
22 Opce uredbe o zastiti podataka (EU 2016/679) odnosno da li je potrebno uvesti ograni¢enje
sukladno ¢l. 23. Opée uredbe.

Uz ¢lanak 65.

PredlaZe se za povredu ¢&lanka 65. u dijelu obveze izvjeStavanja DtZavnog izbornog
povjerenstva o Predstavniku koji je ovlasten predstavljati i zastupati Organizacijski odbor,
propisati prekriajnu sankciju.

Uz Elanak 68.

PredlaZe se razmotriti da se u stavku 4. rijedi ,,glasi na Organizacijski odbor* zamijene rije¢ima
»glasi na Predstavnika Organizacijskog odbora®, budué¢i da Predstavnik Organizacijskog
odbora otvara poseban ratun za financiranje referendumske aktivnosti.

Uz ¢lanak 73.

Predlaze se za povredu stavaka 1. i 3. propisati prekriajnu sankeiju.

Uz ¢lanak 74.

PredlaZe se za povredu stavaka 1. propisati prekrsajnu sankciju.



Uz élanak 79.
PredlaZe se, radi jasnoce, u stavku 2. ponoviti rok kako je to opisano u ¢lanku 74.

PredloZeni obrazac Financijskog izvjestaja o financiranju referendumske aktivnosti iz stavka 4.
koristi se kod redovitog godiinjeg financiranja u sustavu jednostavnog knjigovodstva, te
smatramo potrebnim propisati novi obrazac navedenog 1zvjestaja.

Predlaze se brisati dosadasnji stavak 4. i isto propisati na na¢in ,,Obrazac i nadin unosa
Financijskog izvje§taja o financiranju referendumske aktivnosti, s propisanim sastavnim
dijelovima iz stavka 3. ovog €lanka, u informacijski sustav za nadzor financiranja, uz prethodnu
suglasnost Drzavnog izbornog povjerenstva, propisuje ministar financija pravilnikom.

U odnosu na javnu objavu financijskih izviestaja trebalo bi se odrediti i o opsegu osobnih
podataka predstavnika Organizacijskog odbora koji se objavljuju.

S obzirom da se navedeni izvjeitaj treba trajno objavljivati na internetskim stranicama
DrZavnog izbornog povjerenstva, potrebno je ocitovanje Agencije za zastitu osobnih podataka
kako postupati s mogué¢im zahtjevima ispitanika u pogledu ostvarivanja njihovih prava iz &l. 12
do 22 Opce uredbe o zastiti podataka (EU 2016/679) odnosno da li ¢e se uvesti ogranicenje
sukladno ¢l. 23. Opée uredbe.

Uz ¢lanak 80.

Predlaze se za povredu ¢lanka 80. propisati prekriajnu sankciju.

Uz élanak 81.

Predlaze se u stavku 1. podstavak 9. donacije iz neimenovanih (anonimnih) izvora definirati na

nacin na koji su donacije iz neimenovanih (anonimnih) izvora propisane ¢lankom 46. stavkom
2.

,»Zabranjuju se donacije iz neimenovanih (anonimnih) izvora. Donacijama iz neimenovanih
(anonimnih) izvora smatraju se donacije za koje u trenutku uplate donacije nisu poznati podaci
o donatoru i to:

- ime i prezime odnosno naziv i adresa fizicke , odnosno pravne osobe ili

-ime i prezime, odnosno naziv i osobni identifikacijski broj fizitke, odnosno pravne osobe.“

Uz ¢lanak 86.

PredlaZe se, radi osiguranja pravne sigurnosti i transparentnosti, da se odredbe o zastiti osobnih
podataka vezanim za nadzor nad redovnim financiranjem, financiranjem izborne promidzbe i
financiranjem referendumskih aktivnosti podrobnije propisu ovim zakonom (npr. u pogledu |
voditelja obrade podataka i primatelja, o grani¢enja prava ispitanika), a ne da se ostavi pausalna
tvrdnja iz st. 6. da ¢e se na obradu osobnih podataka sadrzanih u informacijskom sustavu za
nadzor financiranja primjenjivati i propisi kojima se ureduje zastita osobnih podataka ostavlja
nepotrebnu pravnu prazninu. Tim vise $to je i ¢lankom 37. Ustava Republike Hrvatske
propisano da se zakonom ureduje zastita osobnih podataka.

Razradivanje bitnih aspekata zatite osobnih podataka kao $to je npr. eventualno uvodenje
ogranicenja prava ispitanika ne bi trebalo ostaviti pravilnicima koji Ce se donijeti temeljem ovog
Nacrta koji su u svojoj biti samo provedbene i tehnitke naravi (osim kod pravilnika iz ¢l. 28.
st. 2 Nacrta).



Takoder, u odnosu na st. 7. smatramo da trajna objava izvje3¢a ne opravdava pobrojane svrhe
obrade osobnih podataka s obzirom na rokove zastare izricanja administrativnih i prekriajnih
sankcija te predlaZe svrhe obrade dopuniti.

Uz élanak 87,

Ovim prijedlogom Zakona u stavku 1. podstavcima 6., 14., 15., 16., 17.,23.125. predlaze se
da se za povrede zakona za koje je istovremeno predvidena i administrativna i prekr$ajna
sankcija, prekriajne sankcije izri¢u samo onda ako za isto djelo nije izreCena administrativna
sankcija.

To znaci da bi, primjerice, politicka stranka koja ne sudjeluje u vlasti i ne prima novac iz
proraCuna, za odredenu povredu zakona bila prekriajno dogovorna i dobila novéanu kaznu, u
vecini sluéajeva u mnogo veéem iznosu od novéane uskrate kao administrativne sankcije koja
bi bila za tu istu povredu izre¢ena politi¢koj stranci koja sudjeluje u vlasti i prima novac iz
proraCuna, a izricanjem administrativne sankcije bila bi oslobodena prekrSajne odgovornosti i
kazne.

Uzimajuéi u obzir navedeno, Dr¥avno izborno povjerenstvo ne podrZava predloZeno
rieSenje vezano uz izricanje administrativnih sankcija, buduéi da je razvidno da bi isto
dovelo do nejednakog kanjavanja subjekata nadzora financiranja za istu_povredu
Zakona.

Uz lanak 94,

PredlaZe se propisati da je ovladteni tuZitelj za prekriaj iz ¢lanka 91. Ministarstvo uprave, a za

prekrSaj iz ¢lanka 92. Ministarstvo financija.

Uz ¢lanak 96.

Predlaze se dodati novi stavak koji glasi: ,,Prvi godinji financijski izvjestaji, zajedno s
propisanim prilozima koji se dostavljaju Drzavnom uredu za reviziju i DrZzavnom izbornom
povjerenstvu, unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja, odnose se na 2019.
godinu.*

Uz élanak 98,

PredlaZe se rok za izdavanje lozinke za ulaz informacijski sustav za nadzor financiranja,
produziti na 60 dana. ’

PredlaZe se dodati nove stavke koji bi glasili:

»-Godisnji financijski izvjestaji za 2018., zajedno s propisanim prilozima dostavlja se sukladno
odredbama dosadadnjeg Zakona.*

S poStovanjem,

10



